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ezvySena pozornost posuzovani dle RSV - dotovani infrastr. projektu
erozsudek SDEU C-461/13 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland
,0 ZzhorsSeni se jedna tehdy, jakmile se stav alespoii jedné z

- ]
Duvody legislativnich Uprav

kvalitativnich slozek (...) zhorsi o jednu tfidu, i kdyZ toto zhorSeni

nevede k celkové horSimu zafazeni Utvaru povrchové vody."

e Kvalitativnimi slozkami (dle prilohy V RSV a prilohy ¢. 3 vyhlasky ¢. 98/2011
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist) pro klasifikaci ekologického stavu Utvar
povrchovych vod a ekologického potencialu silné ovlivnénych nebo umélych
utvara povrchovych vod jsou:

— biologické ukazatele: napft. fytoplankton, faunaryb a dalsi

- hydromorfologické ukazatele podporujici biol. ukazatele:napf. kontinuita

toku

- chemické a fyzikalné-chemické ukazatele podporujici biol. ukazatele:
nesyntetické znecistujici latky a jiné

e ,Clenské staty jsou povinny - s vyvhradou udéleni vyjimky -

odmitnout schvaleni konkrétniho projektu, pokud muze vést ke
zhorseni stavu (...) nebo pokud ohrozuje dosazeni dobrého stavu (...)"
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Duvody legislativnich Uprav

e Zahdjeni fizeni EUP(2017)9124 v 1/2017 vaéi CR

- vyhrady k implementaci ¢l. 4 odst. 7 RSV

»,heni stanoveno, v jakém okamziku schvalovani projektd maji pfislusné organy ¢l. 4
odst. 7 RSV pouzit",

- pozadavek na dolozeni informaci u 58 zaméru
—-14 plavebnich zaméru (5 v povodi Vitavy, 6 v povodi Labe, 3 v povodi Moravy)
-37 PPO v povodi Vitavy
-7 MVE (6 v povodi Labe, 1 v povodi Vitavy) - mj. Les Kralovstvi
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Duvody legislativnich Uprav

Sdéleni EK — jeho sou éasti je Zprava EK (4. 4. 2019) o CR

(pfezkum provad éni pravnich p Fedpis G v oblasti Zivotniho prost Fedi 2019)

.... Zefektivnéni nebo zjednoduSeni celého ramce je podminéno stavebnim
zakonem. Posledni novela stavebniho zakona umoznuje integrovat
posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi a postupy vydavani Uzemnich
rozhodnuti. Posuzovani vlivi na Zivotni prostifedi a posuzovani vlivu na lokality
sité Natura 2000 bylo zadlenéno do procesu posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi jiz pfed revizi smérnice o posuzovani vlivl na zivotni prostfedi. Jina
posouzeni, jako jsou napfiklad posouzeni provedena podle smérnice o vodé
do tohoto procesu zaclenéna nejsou. Pokud jde o zasadni ustanoveni
ramcové smeérnice o vodé (Cl. 4 a zejména &l.4 odst. 7), kterd by mohla mit
vliv na analyzu variant v ramci projektu, u néhoz probiha rovnéz hodnoceni
dopadu na ZP, mé&la CR mezeru v jejich transpozici (do roku 2010) a jejich
uplathovani (do roku 2018). Za timto ucelem byl v roce 2018 pfijet Metodicky
pokyn pro vodopravni Grady..."
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Prim arni posouzeni zam éru:
Metodicky pokyn MZe aM ZP z 15. 2. 2018

Ucel

- stanovit pravidla tzv. primarniho posuzovani, provadéji VPU a spravci povodi

- sjednoceni a popis postupu pfi provadéni primarniho posouzeni vlivu zaméru na stav
vodniho Utvaru, jehoz cilem je urdit, zda navrhovany zamér muZe vést ke zhorseni
stavu/potencialu vodnich Utvard nebo znemoZnéni dosazeni dobrého stavu/potencialu
vodnich dtvaru.

Zasady posouzovani vlivi zaméru

“*posuzuji se nové zaméry, zmény stavajicich staveb i ¢innosti

+velikost zaméru neni podstatna, ale rozsah vlivu a jeho trvalost ano
*zaméry se posuzuji individualné a v ramci kumulativniho vlivu s ostatnimi zameéry v
uzemi

“*posuzuije se vliv na vSechny zamérem dotéené vodni Utvary

Vichozi stav Ovlivneni v disledku

. Vyrchozi stav Ovlivnénd v disledku
fyzikalnichzmén

fyzikdlnichzmén .
Piilehly Gtvar Philehly ftvar
podzemnichvod podzem nichvod
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Prim arni posouzeni zam éru:

Cl. 4 odst. 7 RSV a § 23a odst. 7 az 9 vodniho zakona fesi zhor$eni stavu vodnich Utvaru

(VU) v dusledku novych zmén fyzikalnich poméra a nové trvale udrzitelné lidské
cinnosti

<zména fyzikalnich poméru
zména jejich hydromorfologickych vlastnosti (hydrologicky rezim, kontinuita toku, morfologické

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

podminky),

velikost a rozsah nehraji roli, vliv na stav muze byt pfimy nebo nepfimy (i nha podzemni vody),

napf. vodni elektrarny, PPO, plavebni zaméry, odbéry.

zhorseni je mozné jakékoliv (napfi. ze stiedniho na poskozeny stav, i v ramci

zniéeného)

trvala (trvale udrzitelna) lidska ¢innost

nelze predem definovat, vzdy zalezi na konkrétnim zaméru (nutno zohlednit ¢as, rozsah,

zapojené Ucastniky a dostupné informace),

netykd se podzemnich vod, chemického stavu povrchovych vod a silné ovlivnénych VU a

umélych VU,

zhors$eni je mozné pouze z velmi dobrého stavu na dobry stav (v CR pouze 1x v HSL)
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Prim arni posouzeni zam éru:
Mozné scéna re

< Vysledkem posouzeni je zavér, ze nelze predpokladat zhorseni stavu VU

A 4

Realizace zaméru je mozna

< Pfimy vliv by zhorSil ekologicky stav/potencial nebo chemicky stav Utvaru
povrchovych vod (vyjma nové zmény fyzikalnich poméra)

Realizace zameéru neni mozna

< Ke zhorseni ekologického stavu uUtvaru povrchovych vod by doslo z velmi
dobrého na dobry ‘.'

U nové trvale udrzitelné lidské ¢innosti je realizace zaméru mozna
za predpokladu udéleni vyjimky
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Prim arni posouzeni zam éru:
Mozné scéna re

Nové zmény fyzikalnich poméra VU by piimym nebo nepifimym vlivem
vedly ke zhorseni ekologického stavu/potencialu utvaru povrchovych vod
‘nebo
nové zmeény fyzikalnich poméra VU by nepfimym vlivem vedly ke zhorseni
chemického stavu povrchovych vod

~ nebo
nové zmény fyzikalnich poméru VU by nepfimym vlivem vedly ke zméné hladin
utvard podzemnich vod
nebo
pfimy vliv by vedl ke zhorseni kvantitativniho stavu utvaru podzemnich vod
vlivem zmény hladiny VU

\ 4

Realizace zaméru je mozna za predpokladu udéleni vyjimky
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Zakon €. 113/2018 Sb.

§17

(1) Souhlas vodopravniho Uradu je tfeba ke stavbam, zarizenim nebo innostem, k nimz
neni tfeba povoleni podle tohoto zakona, které vSak mohou ovlivnit vodni poméry, a to

(5) Vodopravni Urad pred vydanim souhlasu podle odstavce 1 posoudi mozZznost
zhorseni debréhe stavu nebo debréhe ekologického potencialu zameérem
dotceného Gtvaru povrchové vody nebo stavu Utvaru podzemni vody. Zaroven
posoudi, zda provedenim zaméru nedojde k takové zméné fyzikalnich poméru,
ktera by vedla ke znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého
ekologického potencialu zamérem dotceného Gtvaru povrchové vody nebo
dobrého stavu Gtvaru podzemni vody. Dojde-li k zavéru, Ze provedeni zaméru
muzZe vést ke zhorseni ¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého
ekologického potencialu dotceného Utvaru povrchové vody nebo dobrého stavu

utvaru podzemni vody, me%i—iadateh—u&nesemm—pewnﬁest—pe{tédat—pre—néﬂedﬁé
u&kuteeﬂem—zameﬁhe*rdelem—vyﬂmky—pe&e@—zaa—edst—s—sdelemm upo zorni

zadatele, Ze bez vyjimky dle § 23a odst. 8 neni mozZzné zamér povolit ani provést.

» Posouzeni moznosti zhorseni ¢i nemoznost dosazeni dobrého stavu vodopravni ufadem
dale také v §104 odst. 9, §115 odst. 21
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Zakon €. 113/2018 Sb.

y td-Zhorseni stavu nebo ekologlckeho
potenmalu utvaru povrchové vody nebo stavu utvaru podzemni vody ¢i znemoznéni dosazeni
dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencialu utvaru povrchové vody nebo dobrého
stavu Utvaru podzemni vody podle odstavce 7 je mozZné pouze na zakladé vyjimky, kterou
udéli vodopravni urad na zakladé zadosti pri soucasném splnéni téchto podminek

ea) jsou ucinény véechny schidné kroky k omezeni nepfiznivych vlivi na stav vodniho Gtvaru,

eb) dlvody té&chto zmén nebo Uprav jsou vyslovné uvedeny a vysvétleny v pldnu povodi podle § 24 a
dané cile se kazdych sest let prezkoumavaji,

oc) divody téchto zmén nebo Uprav vyplyvaji z nadfazeného verejného zdjmu nebo pokud jsou pfinosy
pro Zivotni prostfedi a spolefnost pfi dosahovdni cili podle odstavce 1 pievdzeny pfinosy novych zmén
pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel nebo udrzitelny rozvoj a

ed) prospésné cile, které z t&chto zmén nebo Uprav vodniho Gtvaru vyplyvaji, nelze z divodi technické
neproveditelnosti nebo pro neimérné naklady dosdhnout jinymi prostredky, jez by byly z hlediska
zivotniho prostredi vyznamné lepsi.

*(9) Bez udélené vyjimky podle odstavce 8 nelze zamér vedouci ke zhorseni stavu nebo
ekologického potencialu dotceného utvaru povrchové vody nebo stavu Utvaru podzemni vody
C¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencialu Utvaru

povrchovych vod nebo pedzemnich-ved-dobrého stavu utvaru podzemnich vod povolit ani
provést.
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Zakon €. 113/2018 Sb.

§ 23a
Dalsi aktualné navrhovana uprava

(10) Duvody pro udéleni vyjimky podle odstavce 8 musi byt vyslovné uvedeny
a vysvétleny v platném planu povodi podle § 24 nebo v jeho nejblizsi
aktualizaci. Dané cile se kazdych Sest let prezkoumavaji.
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Nalezitosti zadosti o vyjimku

4. Udaje o plnéni podminek pro udéleni

vyjimky:

4.1 Prokazat, ze navrhovanymi

zmirnujicimi opatrenimi budou
identifikované vlivy zmirnény.

4.2 Radné zdlvodnit nadfazeny
verejny zajem/zajmy naplhované

predkladanym zamérem a zhodnotit

P¥ilohy

1.

oW

zejména stret se zajmy stanovenymi

RSV.

4.3 zZduUvodnit, Ze navrhovany zamér *

je_z hlediska ochrany ZP nejlepsi
variantou k dosazeni prospésnych

Vd O
cilu.
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Situace Sirsich vztahd mista vykonu ¢innosti a jeho okoli, schematicky zakreslena do mapoveého
podkladu zpravidla v méfitku 1:10 000 az 1:50 000.

. Kopie katastralni mapy Uzemi, jehoZ se udéleni vyjimky tyka, véetné zakresleni mista zaméru

nebo &innosti.

. Projektova dokumentace nebo popis zaméru.
. Udaje o pInéni podminek pro udéleni vyjimky, a to:

1. Ze jsou u€inény véechny schidné kroky k omezeni nepfiznivych viivi na stav vodniho utvaru.
K tomu je tfeba uvést:
a. seznam v&ech pfedpokladanych vlivi zdméru na stav vodniho Gtvaru a oéekdvanych dopadi
ve véech fazich realizace zaméru (pfi vystavbé, po dokonéeni vystavby, pfi provozu),
b. seznam vSech navrZzenych zmirnujicich opatfeni v jednotlivych fazich realizace zaméru,
C. posouzeni, Ze navrzena zmimujici opatfeni jsou technicky proveditelna.
2. Ze duvody novych zmén nebo Uprav vyplyvaji z nadfazeného vefejného zdjmu nebo, Ze pfinosy
pro Zivotni prostfedi a spoleénost pfi dosahovani cili podle § 23a odst. 1 vodniho zékona jsou
prevazeny prinosy novych zmén pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel nebo udrZitelny rozvoj.
K tomu je tfeba uvést:
a. popis identifikovatelnych zajmi, které se stietavaji v daném Gzemi,
b. popis zajmu, ktery pfevazuje i sjeho dopady na hospodarstvi, socialni sféru a Zivotni
prostiedi, véetné trvani (dlouhodobost &i kratkodobost), popis dopadl v pfipadé, Ze by se
zamér nerealizoval
3. Ze prospésnych cili, které ze zmén nebo Uprav vodniho Gtvaru wvyplyvaji, nelze z divodd
technické neproveditelnosti nebo pro neumérné naklady dosahnout jinymi prostredky, jeZ by byly
z hlediska Zivotniho prostiedi vyznamneé lepsi. K tomu je tfeba uvést:
a. popis prospésnych cili zabezpefovanych zamérem, naklady na realizaci zaméru a
predpokladané dopady na Zivotni prostredi,
b. wyéet alternativnich fedeni, véetné posouzeni jejich technické proveditelnosti, nakladd na
realizaci a pfedpokladanych dopadi na Zivotni prostiedi.
Stanovisko spravce povodi k dokladim pro udéleni vyjimky, véetn& ovéfeni orientagni polohy

mista zameéru v soufadnicich X, Y uréenych v soufadnicovém systému Jednotné trigonometricke
site katastralni.

6. Zavazné stanovisko, pfipadné jiny spravni akt vodopravniho Gfadu, z néhoz vyplyva, ze

zamér nelze schvalit bez vyjimky podle § 23a odst. 7 vodniho zékona, byle-li vydano jinym
vodopravnim dfadem nez pfisludnym k udéleni vyjimky.

7. Rozhodnuti, stanoviska, vyjadfeni, souhlasy, posouzeni, popfipadé jina opatfeni dotdéenych
organt, tykajici se dané véci, byla-li vydana.
8. PIna moc Zadatele pro jeho zastupce s uvedenim rozsahu Ukonu.
Mi_ms_h Vysvétlivky
Vriovid
liESkéi ! CZ-NACE - &iselny kéd druhu ekonomické &innosti podle Klasifikace ekonomickych &innosti -

(§19 zakona & 89/1995 Sb., o stalni stalistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist), ktery je
u pravnické osoby &i fyzické osoby podnikajici hlavni (pfevazujici).
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Planovani v oblasti vod a ¢€l. 4 odst. 7 RSV

< pfi uplatnéni vyjimky dle ¢l. 4 odst. 7 RSV je povinnost uvést a
vysvétlit davody téchto zmén v planu povodi — je zapotrebi
zajistit zapojeni verejnosti

< vyjimku lze uplatnit i béhem planovaciho obdobi, tj. neni tfeba
¢ekat na aktualizaci plant povodi

% k 22. 4. 2019 nebyla uplatnéna vyjimka dle ¢l. 4 odst. 7 RSV
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Alternativni p Fistup k implementaci pozadavk U €l. 4 RSV
do povolovacich proces U konkrétnich zam éru

Uvahy o vyuziti integrace posuzovani podle RSV s procesem
EIA, s vyuzitim analogie s posouzenim vlivi zameéru na
predméty ochrany a celistvost evropsky vyznamnych lokalit a
ptacich oblasti (tzv. naturovym hodnocenim)

4 zakladni kroky (namisto dosavadnich 2):

-screening
. zeni viiv
-scoping posouzeni Vi
zaméru na
-vlastni posouzeni vlivi zaméru na stav/potencial VU stav/potencial VU

-udéfeni vyjimky Fizeni o vyjimce
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Alternativni p Fistup k implementaci pozadavk G €l. 4 RSV do
povolovacich proces 0 konkrétnich zam éru

(1) Screening - analogie k procesu vydani stanoviska podle § 45i ZOPK -
provéfeni zameéru z pohledu mozného vyznamného vlivu na
stav/potencial VU

< ucéel: vyradit z dalsiho posuzovani zameéry, které jsou s
jistotou nekonfliktni

% predmét screeningu: vechny zaméry, které mohou mit dopad na VU (v
praxi zaméry dotykajici se zajmu chranénych VZ; jen mala ¢ast zaroven
predmétem posuz. dle ZPV)

% vysledek: oduvodnéné stanovisko

(2) Scoping

< Muze byt soucasti screeningu (oduvodnéné stanovisko vodopravniho
Uradu), pfipadné v ramci celého procesu posuzovani EIA jako soucéast
zjistovaciho fizeni

Kroky (1) a (2) v principu v kompetenci vodopravniho
uradu
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Alternativni p Fistup k implementaci pozadavk U €l. 4 RSV do povolovacich
proces U konkrétnich zam éru

Vlastni posouzeni vlivi zaméru na stav VU - soucasti procesu EIA

- analogie ke zpracovani naturoveho posouzeni - podrobné vyhodnoceni vlivi
zaméru na stav/potencial VU

Mozné zavéry hodnoceni:

<zamér nezhorsi stav/potencidl VU ani nezamezi dosazeni dobrého stavu/potencialu VU
v budoucnu

zameér lze schvalit

<»zamér zhorsi stav/potencidl VU nebo zamegz{ dosazeni dobrého stavu/potencialu VU v
budoucnu

zamér lze schvalit v pripadé uplatnéni vyjimky

<zamér zhorsdi stav/potencial VU nebo zamezi dosazeni dobrého stavu/potencidlu VU v

budoucnu
zamér nelze schvalit
| L. . ; . .
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Vlastni posouzeni vliv ( zaméru na stav/potencial VU

/7

% zaveér posouzeni v zavazném stanovisku EIA

Analogie s NH neni zcela mozna, stanovisko by mélo odrazet tfi mozné zavéry
hodnoceni dle RSV (viz vyse):

v souhlasné stanovisko EIA pro zdméry bez vyznamného vlivu na VU

v souhlasné stanovisko pro zaméry s vyznamnym vlivem na VU, které
bude mozné povolit na zakladé vyjimky dle ¢l. 4 odst. 7 RSV pro
dotéené VU (tj. souhlasné stanovisko EIA podminéné udélenim
vyjimky v samostatném fizeni)

v nesouhlasné stanovisko EIA pro zdméry s vyznamnym vlivem na VU
pro které neni relevantni uplatnéni vyjimky dle ¢l. 4.7 RSV

V pfipadé posledni skupiny zamért by mélo byt umoznéno ukongéit proces
posuzovani jiz ve zjistovacim fizeni (odmitnuti projektu v dané podobé)
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Vlastni posouzeni vliv ( zaméru na stav/potencial VU

vyhody a nevyhody

+ moznost vyloudit z posuz. (ve screeningu) nekonfliktni zaméry
+ FeSeni konvenujici EK

+ moznost vyuzit vyhod streamliningu

+ v ramci procesu EIA by byla zajisténa Ucast verejnosti

+ ,odlehéeni®™ spravcim povodi

+ vhodné nadasovani - feSeni problematiky jiz v predprojektové fazi
+ odstranéni potencialnich konfliktad zajmu spravct povodi

- nutna zména legislativy

- riziko navysSeni poétu zaméru, které by podléhaly EIA

- nutnost zavedeni systému zajistujiciho odbornou zplsobilost zpracovatell
posouzeni

- nutnost zavedeni systému zajistujiciho autorizovanym osobam pristup k
potfebnym datum
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