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»Infringementova‘ novela EIA - aspekty

ovliviujici povolovaci rizeni

] Stanovisko ,,coherence stamp* l‘

) Verifika¢ni stanovisko

J MozZnost zaloby na ,,negativni* zavér zjiStovaciho rizeni

] Stanovisko EIA jako zavazné - jak budou formulovany
podminky?

J Implementace podminek v navazujicich fizenich
] Rozsifeni Gcasti dotlené verejnosti v povolovacim fizeni
) Sirsi Zalobni legitimace

J Praxe orgdnt EIA a stavebnich dradu



Pozitiva novely zakona EIA

) Uprava definice zmén zdméru — zohlednéni skute¢ného
plsobeni zména na zivotni prostredi

. Stanoveni Ihaty pro soudni prezkum zavéru zjistovaciho
fizeni a navazujicich fizeni — 90 dni



Dopady novely

Dopady na podnikatelské prostr ‘

INarlst administrativy

INarast financnich nakladd

INarust ¢asové narocnosti povolovani
JRiziko navratu na zacatek celého procesu EIA
ISnizeni pravni jistoty investoru

SniZzeni konkurenceschopnosti CR

=) Pozastaveni investicni vystavby




Co z ,,infringementové‘ zmeény pro

investory vyplyva...

=

1 Omezeni zmén mezi dokumentaci EIA a dokumentaci pro
Uzemni fizenli.

J Tenka hranice mezi zménou vyplyvajici ze stanoviska EIA
a zmenou vyvolanou podrobnou technickou pripravou
pro uzemni rizeni

J Nejistota v klasifikaci pripadné zmény - jak bude
posouzena organem EIA?

J Jakd bude jistota v pripadném soudnim sporu s dotcenou
verejnosti?
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) Naroky na konkrétnost jsou jiz nyni blizké urovni DUR a
budou nadale rlst

* Historicky podminéno rovnéz tlakem verejnosti, Uzemnich
samospravnych celkd a DOSS na vétsi miru podrobnosti pro
potfeby vyjadreni

) Neodhadnutelna délka povolovaciho procesu nardzi na
velkou promeénlivost podnikatelskeého prostredi.

. Problém fixovat konkrétni parametry jiz pro potreby EIA.



Jak z toho ven...

) Dosahnout podstatného zjednoduseni, zrychleni a
zefektivnéni povolovacich procesu.

) Je treba zajistit spravedlivou ochranu dotlené verejnosti i
subjektivnich prav investora.

 Jedinou cestou k efektivité je co nejméné duplicitnich
ukon, co nejméneé spravnich rozhodnuti, co nejméné
procesnich stupnu a co nejméné soudnich prezkumd.

J Zjednodusit procesy tak, aby byl ¢as na vécné hodnoceni
zameru.



Kde hledat inspiraci?

o ——

J Zakladni vychodisko Upravy — Smérnice EIA.

J Implementace ruzna v rtznych zemich — zavislost
na historickém legislativnim systému dané zemé.

- V CR vroce 2001 tvofil zdklad pro implementaci
Smérnice EIA koncept zakona ¢. 244/1992 Sb.

] Novela EIA nadale pokracuje v tomto konceptu.




Systémy okolnich statu

osko .
JDvé oddélenar ‘

izeni

* Rozhodnuti o environmentalnich podminkach
= Stavebni povoleni v¢. pfipadného ,,doplnujici® EIA

SLOVENSKO
2V principu podobny systém jako v CR
RAKOUSKO

Rizeni o povoleni stavby zahrnuje rovnéZ proces EIA

NEMECKO
JProces EIA je integralni soucasti rizeni o povoleni stavby



Role Svazu prumyslu a dopravy

S ——

- Pripominkujici subjekt v meziresortnim
pripominkovem rizeni.
 Clen RHSD - tripartity.

J Vroce 2014 predstaven navrh SPD na
preferovanou systémovou zménu povolovaciho
Fizeni.

J Reakce na pripravu ,,infringementové‘ novely EIA
—,,zaplaty*



Navrh SPD

* Integrace vsech potrebnych
rizeni (EIA, Gzemni fizeni,
stavebni povoleni, ale rovnéz
napr. integrované povoleni,
rizeni dle ZOPK (i rizeni dle
slozkovych zakon() pro
vSechny typy staveb.

Zmeéna povahy stanovisek
DOSS - zmirnéni zavaznosti
stanoviska.

Koordinované fizeni
(koordinace EIA, tzemniho a
stavebniho fizenf) - ostatni
rizeni bez integrace.

Zachovani dvojstupnového
Fizeni — proces EIA
koordinovan s uzemnim
Fizenim.

Zachovana povaha zavaznych
stanovisek s upravou jejich
formy (precizace nalezitosti
zavazného stanoviska) - snaha
sjednotit formu.



Navrh SPD

 Vétsi zdlraznéni povinné
soucinnosti DOSS v pribéhu
celého fizeni (rozpory,
vypoiddavani namitek apod.).
Formalizace pfistupu dotcené
verejnosti do rizeni — napf.

podani vyjadreni na formulafri.

Mediace stavebniho uradu pri
projedndvani rozport mezi
DOSS a zadatelem.

» Zachovana stavajici uprava.

Upraveny pouze formalni
nalezitosti ndmitek (souvislost
s projektem) a pripominek
(souvislost s ZP).

Nezohlednéno.



Navrh SPD

* Upusténi od odvolaciho * QOdvolani zachovano.
institutu, zejména v pripade,
kdy prvoinstancné rozhoduje
Ustredni organ statni spravy.

- Mo>nost rozhodnout v - Resenirozpord naddle dle §
rozporech stavebnim Gradem. 136 odst. 6 spravniho radu.



Navrh SPD

* Instituty zefektivnujici soudni

prezkum:

 Stanoveni lh(t pro rozhodovani * Neni zfejmé jak, bude upraven
soudd. zékon EIA

e Opravnéni soudu povoleni k * Nepredpoklada se.

realizaci nejen zrusit, ale i zménit a
za timto ucelem sii v urcitém
rozsahu doplnit dokazovani.

* Povinnost soudu vyjadfit se ke * Navrzeno pouze pro opatreni
vSem zalobnim namitkam a presné obecné povahy.
vymezit rozsah, v némz ma byt
znovu provedeno pfrislusné spravni
Fizeni.

» Zabranéni uplatriovani stejnych * Nepredpoklada se.
zalobnich namitek pri opakovaném
soudnim prezkumu.



Obavy stran statni spravy...
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1 PriliS rozsahla zména systému, byl by nutny novy zakon.

1 Velkd zatéz pro stavebni urady.

) Velka zatéz pro soudy.

] Nedostatek odbornosti stavebnich dradu.

J Stavebni drady nemohou znat vSechny predpisy.
1 Kompetencni spory — ztrata kompetenci.
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Prilezitost nebo hrozba?

Zalezi na findlni podobé novely SZ a souvi SO
zejména zakona o EIA — nutnost dusledného pouceni z aplikace
novely EIA

Prilezitosti je nepochybné koordinace procesu EIA s
povolovacim rizenim.

Navrzené zmeény jsou vSak malo ambiciézni a povazujeme za
pouhy zacatek optimalizace povolovaciho fizeni.

Do budoucna je tfeba vesSkeré novelizace zakonu navazanych
na povolovaci fizeni smerovat k dosazeni jejich integrace.

Vitézstvi formy nad obsahem.

msdmlostatecné vyuzita prilezitost.



Dekuji za pozornost!

Daniel Brix
daniel.brix@cez.cz




