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Novela zakona o posuzovani vliv U na Zzivotn i
prost redi (€. 100/2001 Sb., ve zneéni pozd ejSich
predpis u)

V roce 2013 byla Ceské republice zaslana Evropskou komisi
(EK) Vyzva (tzv. Letter of Formal Notice - formalni
upozornéni ze dne 25. 4. 2013, ¢.J. C(2013) 2228 final), kde
byl Ceské republice vytykdn v radmci fizeni o porudeni
Smlouvy o fungovani EU ve véci nespravné transpozice EIA
smérnice (dale jen ,infringement EIA *) tzv. transpozicni
deficit vuci smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivu
nékterych verejnych a soukromych zaméru na zivotni
prostifedi (tzv. EIA smérnice - smernice Evropskeéeho
parlamentu a Rady 2011/92/EU ).



Vytky EK smeérovaly jak vuci urCitym prvkum ceského
systému posuzovani vlivi na zivotni prostredi jako
celku, tak vuci konkrétnim zpusobum neprovedeni
jednotlivych ustanoveni EIA smérnice do deskeho
pravniho fadu. Naprostd veétSina vytek EK pfritom
nesmérovala do procesu posuzovani vlivu na zivotni
prostredi (EIA) jako takového, ale do naslednych
povolovacich rizeni, ktera na proces EIA navazuji.

Evropska komise nam tedy vytykala jak nespravnou
Implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/92/EU do naseho zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivd na zivotni prostredi, ve znéni
pozdéjSich predpisu - non compliance
tak neprovedeni jednotlivych ustanoveni EIA smérnice
do ¢eskeho pravniho radu — non notification



Za nejpodstatn €jSi pochybeni Evropska komise povazovala

enedostatecnou zavaznost vystupu z procesu EIA a mozné
zmeény zaméru béhem navazujicich povolovacich fizeni (Uzemni
Fizeni a stavebni povoleni), resp. mezi procesem posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi a navazujicimi fizenimi,

sskutecCnost, ze jednotliva ustanoveni EIA smeéernice by méla byt
aplikovana nejen na proces EIA, ale | na navazujici
povolovaci Fizeni (UR, SP), v ramci kterych je zamér definitivné
schvalen, coz puvodni pravni Uprava nezajistovala,
‘nedostateénou U&ast vefejnosti v navazujicich fizenich (UR,
SP),

'nezajisténi uc€inné a vc€asné soudni ochrany pfislusnikum
dotCené verejnosti.



Legislativn i reSeni vyhrad EK p festavovalo
zmeny zejm éna v t échto oblastech:

ezavaznost vystupu z procesu posuzovani vlivu na zivotni
prostredi,

sverifikacni zavazné stanovisko (coherence stamp),

szavedeni konzultativni formy ucasti dotCené verejnosti na
povolovacich fizenich,

s(ICast verejnosti v fizenich a pfistup verejnosti k soudni
ochrane,

srozSifeni informacni povinnosti Ufadu rozhodujicich
v navazujicich fizenich,

ezruseni 8 91 stavebniho zakona, Uprava 8§ 61 a nasl.



Nova koncepce procesu EIA — vicestup nove
rozhodnuti

Zakon ¢. 39/2015 Sb. (dc€innost 01. 04. 2015):
Stanovisko EIA:
= nove zavazne stanovisko (dle § 149 spravniho radu)

= zavaznost podminek obsazenych ve stanovisku ve vSech
dalSich stupnich fizeni (UR, stavebni povoleni)

= moznost soudniho pfezkumu stanoviska

= podkladem nejen stanovisko



Nova koncepce procesu EIA —  verifika eni
zavazn é stanovisko (Coherence stamp)

Identita — posuzovany a realizovany zameér

- nhove vyznamne negativni vlivy na zivotni prostredi?
(technologie, rozsah)

- verifikaCni zavazné stanovisko
* nesouhlasné — znovu EIA, Uprava zameéru

» souhlasneé — pred podanim zadosti o nasledné rozhodnuti

- platnost stanoviska — 5 let, prodlouzeni pouze
PO posouzeni (zména zameéru, dotCeneé Uzemi,
nove znalosti, nove technologie)



Nova koncepce procesu EIA —
zaver zjis tovaciho Fizeni

- soudni prezkum
- pozitivni zavér zjistovaciho fizeni

e usneseni, poznamenani do spisu
-negativni zavér zjistovaciho rizeni (= spravni rozhodnuti
dle § 67 spravniho radu)

« zakladni charakteristika zaméru

o kriteria pfilohy €. 2 zakona o EIA

« oznamovatel a privilegované subjekty z fad dotéené
verejnosti

 hmotna a procesni zakonnost

* 90 dni na rozhodnuti soudu



Uéast ve Fejnosti v navazujicich  fizenich

Ué&ast ve Fejnosti v navazujicich  fizenich je upravena
novelizovanym zakonem EIA:

»konzultativni (jakakoli vefejnost),

»dot éena verejnost (plnopravna): spolky - musi vzniknout alespon
3 roky pred zvefejnénim informace o navazujicim fizeni podle 8§ 9b
odst. 1, pfipadné pred dnem vydani rozhodnuti podle 8 7 odst. 6,
nebo kterou podporuje svymi podpisy nejmené 200 osob (listina s
podpisy nejméné 200 osob);

osoba, kterda mudze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim

fizeni dot€ena ve svych pravech nebo povinnostech.

Moznost podani odvolani proti rozhodnuti v navazujicim fizeni —
dotéena verejnost — i tehdy, netcastnila-li se navazujiciho fizeni
v . stupni



Navrhy zm en prilohy €. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.
(jsou uvedeny jen vybran é katergorie zam éru)

Oblast nakladani s odpady:

Bod 10.1 (kategorie | ) pFilohy €. 1 zakona mél pfed novelizaci znéni:
,Zafizeni k odstranovani nebezpecénych odpadu.”
Komentar:

Puvodn é bylo v novele (03/2014) navrzeno, ze v priloze €. 1 kategorii |
se na konci bodu 10.1 vlozi slova ". Za Fizeni ke spalovani komunalnich
odpad 0. Zarizeni ke zply Rovani a pyrolyze odpad U"“.

Bod 10.1 (kategorie |) pak znél nasledovné: ,Zarizeni k odstra novani
nebezpe ¢énych odpad 4. Zafizeni ke spalovani komunalnich odpad 4.
ZaFizeni ke zply novani a pyrolyze odpad a."

Navrh novely zakona €. 100/2001 Sb. z ¢ervna 2014 (06/2014) pak uvadél
nasledujici znéni prilohy €. 1 zakona:

Bod 10.1 ( kategorie | ) mél v novele (06/2014) znéni:

,Zafizeni k odstranovani nebo vyuzivani nebezpeénych odpadu.”




Navrhy zm én prilohy €. 1 zakona €. 100/2001 Sb.
(jsou uvedeny jen vybran € katergorie zam éru) —
pokra €.

V ramci zakona €. 39/2015 Sb. (4G€innost od 01.04.2015), kterym se meéni
zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, bylo uzakonéno v pfiloze €. 1 nasledujici znéni
diskutovaneho bodu:

Bod 10.1 (kategorie | ):

,LZafizeni k odstranovani nebo vyuzivani nebezpecnych odpadu
spalovanim , fyzikaln é - chemickou upravou nebo skladkovanim.*

Z vySe uvedeného je zfejme, ze pozdéjSim navrhem novely (06/2014)
pfilony €. 1 doSlo k Uplné zm éné puvodn é navrzeného (03/2014) bodu
10.1 v kategorii I. Rovnéz znéni bodu 10.1 (kategorie 1) schvalene v ramci
zakona ¢. 39/2015 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivu na zivotni prostredi, uvadi zna¢né odliSné znéni (viz vyse),
coz neni, dle mého nazoru, ku prospéchu veéci.



Navrhy zm en prilohy €. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.
(jsou uvedeny jen vybran é katergorie zam éru) —
pokra €.

Bod 10.1 (kategorie II) meél v novele (03/2014) pfilohy €. 1 znéni:
,Zarizeni k odstra hovani a vyuzivani odpad a (zaméry
neuvedene v kategorii I).”

Pred novelizaci mél tento bod znéni: ,Zafizeni ke skladovani,
upravé nebo vyuzivani nebezpecnych odpadu; zafizeni
k fyzikalne-chemické uprave, energetickému vyuzivani nebo
odstranovani ostatnich odpadu.”

V ramci zakona €. 39/2015 Sb. (ucinnost od 01.04.2015), kterym
se meéni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisu, bylo uzdkonéno v priloze
C. 1 nasledujici znéni diskutovaného bodu:

Bod 10.1 (kategorie Il):

»Zarizeni k odstranovani nebo prumyslovemu vyuzivani odpadu (zameéry
neuvedené v kategorii I).”



Zakon €. 39/2015 Sh. v priloze ¢. 1 pro bod 10.1 (kategorie I)
uvadi: ,Zafizeni k odstrafnovani nebo vyuzivani nebezpecnych
odpadu spalovanim , fyzikaln € - chemickou Upravou nebo
skladkovanim.*

Zply novani odpadu

Podstatou zplynovani je preména uhlikatych materialu za vyssich
teplot (nad 800 <) na hoflavé plynné latky za pfrivodu
podstechiometrickeho mnozstvi  vzduchu nebo jiného
oxidovadla. Zplynovani je silné endotermicky proces. Vyhodou | e,
ze diky vysokym teplotam odpadaji problemy s tvorbou toxickych
dioxin a1, furani a polycyklickych aromatickych uhlovodika.
Redukéni prostfedi brani vzniku oxid a dusiku .

Zplynovani je CasteCne spalovani organickych latek za vzniku
plynu, které Ize pouzit jako surovinu (pomoci reformnich procesu)
nebo jako palivo. Zplynovaci procesy jsou vhodné k upravé
komunalnich odpadu, neékterych nebezpeénych odpadu a
susenych Cistirenskych kalu.



Coke Gasification furnace

» . Wastes charged into the furnace are
Limestone meilted at high temperature, and the thermal
decomposition gas passed to the combustion
chamber. Inorganic substances are melted
at the furnace bottom and tapped
intermittently through tapping hole.

Thermal
decomposition gas

Combustible gas with very
low levels of hazardous
substances such as
NOx, SOx and HCI.
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Tapping of melting materials
Slag and metal which are tapped
intermittently are harmless.

Obr. Kazusa Clean System — zplynovaci a tavici pec
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Obr. Kazusa Clean System — zplynovaci a tavici pec
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Obr. Princip plazmového zplynovani komunalniho odpadu (Westinghouse Plasma
Corporation (WPC), divize spolecnosti Alter NRG Corporation)



Pyrolyza

Pyrolyza je termicky rozklad organickych materialt za nepfistupu
medii obsahujicich kyslik  (vzduch, oxid uhliCity, vodni
para), ktery vede ke vzniku plynnych, kapalnych a pevnych
frakci. Tento proces je alternativou spalovani.

Podstatou téeto metody je, ze za vysSich teplot jsou organicke
slou€eniny méné stabilni. Vysocemolekularni latky se
rozkladaji na nizkomolekularni, coz vede k jejich rozpadu na
tékave produkty a koks. Pyrolyza probiha v rozmezi 150
az 1 000 €. Podle teplot rozliSujeme:

. Nizkoteplotni pyrolyzu (reakéni teplota do 500 ),

. Strednéteplotni pyrolyza (reakcni teplota 500 € az 800
),

 Vysokoteplotni pyrolyza (reakcni teplota nad 800 ).
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Obr. Zafrizeni (jednotka SCOGEN M3RP) k pyrolyze pneumatik z osobnich aut



Obr. Pyrolyzni jednotka firmy HEDVIGA a.s.
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Obr. Pyrolyzni jednotka firmy HEDVIGA a.s. (noveéjSi provedeni)



Zaver

Znéni bodu 10.1 v kategorii | pfilohy €. 1, uvedené v zakone C.
39/2015 Sb., kterym se meéni zakon €. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivu na zivotni  prostfedi (,Zafizeni
k odstrafiovani nebo vyuzivani nebezpecnych odpadu
spalovanim, fyzikaln € - chemickou Upravou nebo
skladkovanim.“ ) je bezesporu vhodnéjsi formulaci,
nez tomu bylo u bodu 10.1 (kategorie 1) v ramci navrhu
novely 06/2014 (,Zafizeni k odstranovani nebo vyuzivani
nebezpecénych odpadu.”).

Nicméné z pohledu oznamovatell zaméru pyrolyznich za fizeni
uréenych pro energetické zpracovani odpad U i formulace
schvalena zakonem ¢. 39/2015 Sb. dava prostor ruznym
vykladum ze strany organu statni spravy, kde tato zafizeni
zaradit, coz muze mnohdy vést k neumérnému prodluzovani
procesu posuzovani vlivih na zivotni prostfedi u téchto
zarizeni, jak tomu bylo v mnoha pripadech doposud.



Naopak puvodné navrhovana formulace bodu 10.1 (kategorie I)
prilohy €. 1 v novele 03/2014 naprosto jednoznacné zarazuje
pyrolyzni zarizeni ur€ena pro energetické zpracovani odpadu
(,ZaFizeni k odstra rilovani nebezpe ¢énych odpad 4. Zafizeni
ke spalovani komunalnich odpad 4. Za¥fizeni ke zply novani
a pyrolyze odpad a.").

Ani nové navrzené, resp. upravené znéni bodu 10.1 v kategorii Il
uvedené v zakone €. 39/2015 Sb. (,Zarizeni k odstranovani
nebo prumyslovému vyuzivani odpadu - zaméry neuvedené
v kategorii 1) nemuze vySe uvedené nevyhody dostatecnée
kompenzovat.



Dalsim krokem je zarazeni pyrolyzniho za fizeni v ramci vyhlasky
€. 415/2012 Sh., o pripustné urovni znecistovani a jejim
zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona
0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vétsinou se oznamovatel a pfislusné organy shodnou, ze
posuzovany zamér odpovida znéni § 2 pism. o) zakona C.
201/2015 Sb., o ochrané ovzdusSi. V této souvislosti je tedy
pravdepodobné zarazeni hodnoceného zameéru v ramci bodu
2.3 casti | prilohy €. 4 k vyhlaSce €. 415/2012 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpisu.



Dekuji za pozornost



